Termo de fomento: n.945649/2023, firmado entre a SBDCA/FNDCA
e a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania

Fortalecimento do Sistema de Garantias de Direitos nas Unidades Federativas




1. CONSIDERACOES GERAIS

O Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FNDCA) vem conquistando,
desde os anos 80 do Século XX, o reconhecimento e a legitimidade diante dos atores sociais
gue atuam na defesa e promocao dos direitos das criancas e adolescentes brasileiros, e tem
por missdo garantir a efetivacdo desses direitos, por meio da proposicdo, articulacdo e
monitoramento das politicas publicas e do fortalecimento e organizacdo da mobilizacao
social, para construcdo de uma coletividade livre, equanime e solidaria. Assim, o FNDCA
mantém representantividade nos 26 Estados e no Distrito Federal, entre organizac6es
filiadas, Féruns e Frentes.

Apobs 33 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Lei 8.069/1990, o Estado
e a sociedade brasileira enfrentam um grande desafio: retomada da democracia participativa
- por isso a urgéncia do fortalecimento da sociedade civil organizada para a efetivacéo das
politicas publicas para o publico infanto adolescente, com foco emergencial de garantir e
promover direitos, a exemplo da educacdo, salde, cultura, esporte, lazer, e convivéncia
familiar e comunitaria, bem como fortalecer a defesa e erradicar as violéncias e violagdo
dos direitos humanos de criangas e adolescentes, tais como, trabalho infantil, adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, abuso e exploragdo sexual, entre tantas outras
gue buscamos combater, fazendo, assim, valer o ECA e 0s acordos internacionais assumidos
pelo Brasil pela prioridade absoluta para meninos e meninas.

Como fonte de dados, traz-se a compilagdo da Fundagdo Abring no documento “Um Retrato
da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2023”, nos provocando pensar a crianca e adolescente
dentro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a serem atingidos em 2030.
Igualmente, como aponta o documento, tivemos nos Gltimos anos a pandemia da Covid-19,
onde se agravou ainda mais a situacao esse publico, principalmente nas areas da educacgéo
e saude, de atendimento & orfandade, e assisténcia e prote¢do social, com demanda de acesso
no CadUnico, que se elevou entre 2021 e 2022, em 8,2 e 7,1 porcentos, nas Regides Norte
e Nordeste. Na educacéo, os problemas no ensino fundamental e médio sofreram impacto
de acesso a internet, prejudicando e desanimando os alunos nos estudos. Ainda, aponta que
a distor¢cdo “idade-série” representa a propor¢do de alunos com mais de dois anos de
diferenca em relacdo a idade ideal em que estdo matriculados e, na etapa do Ensino Médio,
considerado o conjunto das redes de ensino foi aquela que obteve a maior queda, de
abandono, com cerca de 52,1% entre 2019 e 2020.

Na area da satde no documento da UNICEF “A Situa¢do Mundial da Infancia 2021; On My
Mind: promovendo, protegendo e cuidando da saide mental das criangas” relata que
“Segundo as ultimas estimativas disponiveis, calcula-se que, globalmente, mais de um em
cada sete meninos e meninas com idade entre 10 e 18 anos viva com algum transtorno

mental diagnosticado. Quase 46 mil adolescentes morrem por suicidio a cada ano, uma das



cinco principais causas de morte nessa faixa etaria”.

Nesse cenario desafiador, porém, na perspectiva da unido, organizacdo e esperanga, que
apresentamos a proposta para o fortalecimento da democracia participativa e do controle
social pelas organizagdes da sociedade civil nas capitais e unidades federativas, tendo como
protagonismo os dialogos com criancas e adolescentes que vivem e sabem quais as melhores
formas de apontar os desafios enfrentados. O Projeto dialoga, permanentemente, com a
Constituicdo de 1988, no artigo 1°, paragrafo unico: “Todo poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Assim, interage com o Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH 111, especialmente no Eixo Orientador 1, sobre a
“Intera¢do democratica entre estado e sociedade civil como instrumento de fortalecimento
da democracia participativa” e, as demais leis e resolu¢des do Conanda.

A Constituicdo Federal prevé em varios dispositivos a democracia participativa,
destacando-se: artigos 227, paragrafo 1°; 198, inciso Il1; 206, inciso VI; 216, paragrafo 1°
204, inciso II; e, 14 e 29, inciso XIIl. Assim, a presente proposta garante de forma
representativa, a participacdo da sociedade civil organizada, criancas e adolescentes e,
demais atores do sistema de garantia de direitos, a fim de buscar a efetivacdo das politicas
publicas para criancas e adolescentes, assegurando-lhes, de forma universal e com
prioridade absoluta, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic¢Ges de liberdade e
dignidade (Art. 3., ECA).

Neste sentido, é preciso que a Sociedade Civil se organize por meio dos Féruns Nacional,
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, para que se concretize que o FNDCA, firmando
seu compromisso na promocdo, protecdo e defesa dos direitos do publico

infantoadolescente, apresenta a proposta em duas linhas prioritarias:

e Fortalecimento da Sociedade Civil Organizada por meio dos Foruns
colegiados, nas instancias Estaduais, Distrito Federal e Municipais,
prioritariamente nas Capitais, assegurando a democracia participativa;

e Fortalecimento da Participacdo de Criancas e Adolescentes nos espacos de
construcéo das Politicas Publicas.

2. JUSTIFICATIVA

A Politica dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente esta embasada na Doutrina
de Protecdo Integral calcadas em normativas internacionais, na Constituicdo Federal e no
ECA. Desta forma, criou-se uma intensa mobilizacdo da sociedade civil organizada, em todos
os estados da federacdo para implementar as conquistas em favor da crianca e do adolescente
ja consagradas pelos avangcos normativas internacionais, até serem inseridas na Constituigao
Federal e no ECA.



Por isso, fortalecer a sociedade civil € demanda atual, que segue na efetivagdo e atualizagéo
de Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes nos ambitos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, considerando a realidade de impacto da pandemia de Covid-
19 e outras repercussdes conforme a territorialidade, o que possibilitard que a incidéncia a
partir dos Conselhos tenha por base a mobilizagdo, o monitoramento das politicas publicas e
incidéncia nas pegas orgamentarias, no planejamento de a¢bes e no monitoramento dessas
politicas, ao lado, acompanhar e apoiar as atividades e planejamentos do Conanda, em
especial as Caravanas pelos Direitos da Crianca e do Adolescente a ser em breve retomadas
e as Assembleias do Conanda, quando houver interrelacdo com o projeto e necessidade de
fortalecimento da participacdo da sociedade civil.

Nosso compromisso é contribuir para que criancas e adolescentes assumam seu papel de
protagonismo, para que possam participar e ocupar autonamente dos espagos das politicas
publicas, diretamente como esta a efetivacdo dos Comités de Participacdo de Adolescente
(CPA’s) nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Estaduais e das Capitais,
em destaque inclusive observar e mapear a partir de quais espacos sociais e comunitarios se
organizam, como grémios estudantis, associac¢Oes culturais, esportivos, de género, de bairros,
de movimentos sociais, entre outros, para interagir em incidéncias pegas orgamentarias, no
planejamento de acBes e no monitoramento dessas politicas. E um movimento que s6 é
possivel com o envolvimento dial6gico e dindamico, em participacdo da Sociedade Civil e dos
atores que compde o Sistema de Garantia de Direitos.

Diante disso, o FNDCA justifica a importancia da proposta pelo seu potencial de
fortalecer os 27 foruns estaduais e distrito federal no fortalecimento da sociedade civil
organizada para atuarem de forma participativa no campo de direitos humanos de criancgas e
adolescentes, a partir da de uma metodologia de trabalho em rede, de forma coletiva e
participativa, conforme exposto nos itens anteriores.

Justifica-se a aquisicdo dos materiais permanentes em razdo da equipagem para espaco
fisico do Projeto, a se localizar em Brasilia/DF, o que possibilitara os registros, bancos de
dados, confeccdo de relatorios, producdo e arquivos de documentos fisicos e digitais. Por isso,
a aquisicdo de notebooks, scanners e impressora.

Ainda, no aspecto de comunicacao, ressalta-se a importancia para o projeto da aquisicéo
de celulares e pacote de dados 5G/4G, igualmente os notebook, justamente para favorecer
transmissdes online dos 02 (dois) Encontros Virtuais Nacionais, com internet e velocidade
suficientes e de alta qualidade, bem como reunides telepresenciais preparatorias e avaliativas
aos Encontros, assim, demanda-se de conexdo com 0s participantes dos 27 (vinte e sete)
Estados, bem como em contatos telefénicos, videochamadas e meios de contatos permanentes
com o publico alvo do projeto.

Por fim, em relacdo ao espago fisico, da mesma forma, tem-se como necesséria a
aquisicdo de ar condicionado, cadeiras e mesa, por conta de refrigeracdo de sala e acomodacéo

de pessoas que venham a estar na mesma, pois serd ponto de execuc¢do de trabalho in loco em



Brasilia, com alocacao de pessoal de equipe do Projeto, bem como eventual presenca de
Membros do Secretariado do FNDCA, que inclusive pode haver atendimento ao publico alvo,
tanto de forma presencial, quando a distancia, sendo portanto, ponto de apoio a todas as

demandas administrativas em relagdo ao projeto em execugéo.

3. OBJETO DA PROPOSTA

3.1 OBJETIVO

Fortalecer a democracia participativa e o papel do controle social, por meio dos Foruns de
Direitos da Crianca e do Adolescente em todas as Unidades Federativas do Brasil, com foco
na deliberacdo e monitoramento das Politicas Publicas a luz do Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes, conforme descritos nos eixos, com mecanismos que
possibilitem a articulacdo intersetorial, participacdo de criancas e adolescentes e a incidéncia

junto aos conselhos dos Direitos.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar encontros nacional e estaduais e distrital para alinhar conceitos e gerar sinergia
que contribuam com o fortalecimento da democracia participativa e de organizagdes da
sociedade civil nas unidades da federacao.

e Articular com as organizagdes da Sociedade Civil e demais atores do Sistema de Garantia
de Direitos para qualificagdo dos fluxos de atendimento e monitoramento das politicas e
servicos disponiveis no territorio.

e Elaborar o mapeamento das Organiza¢des da Sociedade Civil, estaduais e distrital, para
fortalecimento das politicas publicas para Criangas e Adolescentes;

e Construir o Plano de Agdo para o fortalecimento das Organiza¢des da Sociedade Civil
com atuacdo na area de Crianga e do Adolescente no processo de incidéncia e
monitoramento das pegas or¢amentarias.

o Identificar a realidade dos conselhos dos direitos de criangas e adolescentes das capitais,
dos estados e do Distrito Federal.

e Realizar encontros estaduais e distrital para mapear a participacdo de adolescentes nos
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente dos estados e das capitais.



4. LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS ACOES

As ag0es irdo ocorrer nas 27 (vinte e sete) Unidades Federativas do Brasil.

5. PUBLICO BENEFICIARIO

e Foruns de Direitos da Crianca e do Adolescente em todas as Unidades Federativas do Brasil;

e Criangas e adolescentes, inclusive as que atuam nos Comités de Participagdo de Adolescente

(CPAs);

e Membros de organizagdes da Sociedade Civil

e Demais atores do Sistema de Garantia de Direitos.

6. ACOES/METAS/ /INDICADORES

ACOES

METAS

INDICADORES

1 Realizar encontros nacional e
estaduais e distrital para alinhar
conceitos e gerar sinergia que
contribuam com o fortalecimento
da democracia participativa e de
organizacoes da sociedade civil nas
unidades da federacio.

Realizar 2 encontros nacionais virtuais
e 2 encontros mobilizadores em cada
unidades federativas (1 virtual e 1
presencial) para tratar de estratégias e
tecnologias que favorecam a
participacao social e incidéncia
politica em até 24 meses.

Numero de encontros
realizados.

Numero de participantes,
adultos e adolescentes, por
encontro

2. Articular com as organizacdes
da Sociedade Civil e demais atores
do Sistema de Garantia de Direitos
para qualificaciio dos fluxos de
atendimento e monitoramento das
politicas e servigos disponiveis no
territorio.

Realizar no minimo 2 encontros com a
rede de atendimento de cada unidade
federativa, sendo 1 virtual e 1
presencial para debater resolugdes que
dispde sobre o atendimento as crianga
e adolescentes vitimas ou testemunha
de violagdo de direitos em até 24
meses.

Numero de organizagdes da
sociedade civil por
encontro.

Numero de resolugdes
analisadas em sua
implementacdo por
semestre.

Numero de fluxos
identificados e analisados
por semestre.

Participar de atividades do
CONANDA: Caravanas e
Assembleias.

Relatorios referentes as
atividades realizadas.

3. Elaborar o mapeamento das
Organizac¢odes da Sociedade Civil,
estaduais e distrital, para
fortalecimento das politicas
publicas para Criancas e
Adolescentes;

Identificar as Organizacdes da
Sociedade Civil, por area de atuagao,
que tenham relacionado com os
Conselhos ¢ Foruns Estaduais e
Distrital nos ultimos dois anos em 18
meses.

Numero de atores
mapeados por semestre.

Relatorio consolidado com
os atores mapeados.




4. Construir o Plano de A¢io para
o fortalecimento das Organizacdes
da Sociedade Civil com atuacio na
area de Crianca e do Adolescente
no processo de incidéncia e
monitoramento das pecas
or¢camentarias.

Elaborar o Plano de Agdo com as
estratégias para monitoramento das
politicas publicas e o consolidado das
deliberagdes da ultima conferéncia e
diretrizes de curto prazo do Conselho
de Direitos Estaduais e Distrital em até
24 meses.

Numero de Planos de Agao
construidos por ano.

Numero de diretrizes
encaminhadas pela
Organizagoes da Sociedade
Civil para compor as pecas
orcamentarias por ano.

5. Identificar a realidade dos
conselhos dos direitos de criancas e
adolescentes das capitais, dos
estados e do Distrito Federal.

Elaborar relatorio com as
potencialidades e desafios apontados
pelas (os) Conselheiras (os) de
Direitos das capitais, Estados e do
Distrito Federal para
operacionalizagdo diaria, em até 20
meses.

Numero de relatorios
elaborados.

Numero de participantes
dos conselhos dos direitos

Relatério consolidado com
as potencialidades e
desafios comuns aos
Conselhos de Direitos.

6. Realizar encontros estaduais e
distrital para mapear a
participacio de adolescentes nos
Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente dos estados e das
capitais.

Realizar no minimo 2 encontros com
criancgas ¢ adolescentes de cada
unidade federativa, sendo 1 virtual e 1
presencial, a fim de fomentar a
ampliacdo dos CPAS Estaduais e
Distrital em até 24 meses.

Percentual de CPA’s em
atividade nas unidades
federativas por semestre.

Nuimero de criancgas e
adolescentes participantes
por atividade.

7. FORMA DE EXECUCAO DO PROJETO/METODOLOGIA

As acdes (1, 2, 5 e 6) para articulagdo, identificagdo de potencialidades e desafios,

qualifica¢do e fortalecimento acontecerdo com a realizagdo de:

02 (dois) encontros nacionais virtuais para até 100 pessoas com representacdo dos Foruns

estaduais e do distrito federal, adolescentes, secretariado do Forum Nacional e convidados, sendo
que o primeiro sera para apresentacdo do projeto, objetivo, resultados previstos, metas e
cronograma. Também sera explanado a relevancia da articulagdo entre as organizagdes da
Sociedade Civil, Foruns Estaduais, Conselhos Municipais, Estaduais e Distrital para os resultados
do projeto alcangarem maior repercussao nos municipios e temporal.

Etapa realizada em 07/06/2024

Confira a gravacao no link: https://www.youtube.com/watch?v=Ni_1yAJczIE

Confira a reportagem no nosso site através do link:
https://www.forumdca.org.br/post/lan%C3%A 7amento-do-projeto-democracia-direitos-

crian%C3%A 7as-e-adolescentes

e, o segundo para conhecimentos das convergéncias e especificidades das potencialidades e
desafios identificados durante a realizagdo do projeto, ter um espago para suscitar as trocas de
experiéncias para a existéncia dos CPA’s, retomar o processo de unidade das diversas Organizagdes


https://www.youtube.com/watch?v=Ni_1yAJczIE
https://www.forumdca.org.br/post/lan%C3%A7amento-do-projeto-democracia-direitos-crian%C3%A7as-e-adolescentes
https://www.forumdca.org.br/post/lan%C3%A7amento-do-projeto-democracia-direitos-crian%C3%A7as-e-adolescentes

da Sociedade Civil para incidir nas pecas orcamentarias € monitorar sua execu¢do em todas as
esferas: Nacional, Estadual, Distrital e Municipal e, construir o Plano de A¢ao do Forum Nacional
DCA , a partir das contribuicdes dos documentos criados pelos Foruns Estaduais e do Distrito
Federal para acompanhamento e monitoramento dos acordos entre os entre federados, afim de
garantir a continuidade das agdes referentes a esse projeto.

b) 02 (dois) encontros em cada unidade federativa, sendo um presencial e um virtual,

para até 150 pessoas, mobilizados em parceria com os Foruns e Conselhos Estaduais,
Conselhos Municipais das Capitais ¢ Conselho Distrital, para convocagdo de atores e atrizes
que compde o Sistema de Garantia de Direitos. Serdo utilizadas informacdes das politicas
publicas nacional, estaduais e distrital. As duas tltimas (estadual e distrital) referentes a unidade
federativa que a acdo ¢ realizada para balizar os debates e encaminhamentos.

A metodologia utilizada envolve a utilizagdo de materiais lidicos que favorecem a
compreensao e participacdo de todos os publicos envolvidos provocando a interacdo com
perguntas que instigam refletir sobre o cotidiano dos conselhos de direitos, o percurso para
incidéncia e controle social das politicas publicas, a conexdo com o0s objetivos do
desenvolvimento sustentavel e as possibilidades para troca de experiéncias entre os diversos
“lugares de fala” intergeracionais. Isto fomentando a transmissdo historica das conquistas
realizadas com a participagdo popular nas politicas ptblicas, e a necessidade de renovacao dos
atores com o alinhamento necessario para continuidade dos avangos.

Contetido Programatico

ENCONTROS NACIONAIS VIRTUAIS

Manha | - 3 horas com representantes dos Foruns Estaduais/Distrital:
Explanagdo e debate sobre estratégias para mobilizagdo, capacitagdo e
encaminhamentos;

Tarde - 4 horas com representantes dos Foruns Estaduais/Distrital, apresentacéo

da metodologia sobre a construgdo dos Planos de Ag¢do dos Foruns e
fortalecimento da participacdo de criangas e adolescentes, ¢ o segundo
encontro para conhecimentos das convergéncias e especificidades das
potencialidades e desafios identificados durante a realizagcdo do projeto,
ter um espago para suscitar as trocas de experiéncias para a existéncia
dos CPA’s e, construir o Plano de A¢do do Férum Nacional DCA , a partir
das contribuigdes dos documentos criados pelos Foruns Estaduais e do
Distrito Federal para acompanhamento € monitoramento dos acordos
entre os entre federados, afim de garantir a continuidade das agdes
referentes a esse projeto




ENCONTROS PRESENCIAIS EM CADA UNIDADE FEDERATIVA

Manha | - 3 horas com a Sociedade Civil: Explanagdo e debate sobre
estratégias para mobilizacgdo, capacitacdo e encaminhamentos

sobre o CPA;

Tarde - 2 horas com criancas ¢ adolescentes e Conselheiras (0s)
Estaduais: Apontamentos, alinhamentos e encaminhamentos

- 2 horas com Conselheiras (os) de Direitos ¢ demais atores do
SGD: Explanag¢ao sobre as estratégias para materializagdo da
intersetorialidade das politicas publicas para Criangas e

Adolescentes, fluxos e encaminhamentos.

OS ENCONTROS VIRTUAIS PREVISTOS PARA CADA UNIDADE FEDERATIVA|

Data, nimero de encontros
e horario conforme
alinhamento e necessidade
do estado

- com representantes dos Foruns Estaduais/Distrital:
Andlise e apontamentos sobre o Encontro
Presencial e apresentacdo do Plano de A¢éo de cada
Estado/Distrital com estratégias para mobilizagao,

capacitacdo e encaminhamentos;

Os relatérios sintéticos das agdes ¢ demais documentos elaborados durante a
realizag@o do projeto serdo disponibilizados para os participantes ¢ na documentacao
de prestacdo de contas.

As agoOes (3 e 4) para mapeamento das Organizagdes da Sociedade Civil e
elaboracdo do Plano de Acao serdo executadas de forma hibrida com articulacao
junto aos Foruns Estaduais/Distrital, Conselhos Estadual/Distrital e Municipal
(capitais).

Com relagdo a0 mapeamento sera realizada busca ativa relativa as organizacdes
da sociedade civil para levantamento de caracteristicas como: localizagdo, formas de
contato, area de atuagao, atividades principais e perfil do publico atendido. Essa busca
sera feita através de formulario especifico construido na plataforma GoogleForms e
disponibilizado através de oficio e redes sociais.

Antes do encontro presencial no estado sera apresentado o modelo para coleta de
informagdes e no encontro do segundo ciclo uma minuta com os atores mapeados.
Para a eficacia dessa acdo ¢ muito relevante a articulacdo com os Foruns e Conselhos
Estaduais/Distrital ¢ Municipal (capital). Assim havera contatos regulares com as
diversas representagdes locais para consolidar o apoio a realizagdo dessa agdo.

Ja o Plano de Acfo sera elaborado a partir das deliberagdes das conferéncias
Estaduais e Distrital e diretrizes, de curto prazo, dispostas nos Planos Decenais
Estaduais dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes das unidades federativas
que tiverem concluido o documento e aprovado em Conselho. Esse documento tem
como objetivo favorecer o didlogo com o Estado a partir do conhecimento das
deliberagdes e diretrizes e suas interrelagdes com as pecas or¢amentarias, Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual
—LOA.



Esse ¢ um aspecto fundamental para o pleno exercicio do Controle Social fungdo
precipua do Conselho de Direitos. No encontro presencial do primeiro ciclo sera
apresentado o modelo para coleta das deliberagdes e diretrizes e no encontro do
segundo ciclo a minuta do documento com o consolidado das informacdes.
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